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Asunto: Adopcion de la Enmienda 17 del Anexo 13

Tramitacion: a) notificar toda desaprobacion antes del
13 de julio de 2019; b) notificar el cumplimiento y toda
diferencia antes del 5 de octubre de 2020; y
c) considerar el uso del sistema de notificacion
electronica de diferencias (EFOD) para notificar las
diferencias y el cumplimiento

Sefior/Sefiora:

1. Tengo el honor de comunicarle que, en la quinta sesion de su 216° periodo de sesiones,
celebrada el 27 de febrero de 2019, el Consejo adopté la Enmienda 17 de las Normas y métodos
recomendados internacionales, Investigacion de accidentes e incidentes de aviacion (Anexo 13 al
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional). Los textos de la enmienda y la Resolucién de adopcién
aparecen adjuntos a la version electronica de la presente comunicacion en el sitio web ICAO-NET
(http://portal.icao.int), donde podré tener acceso a todos los demas documentos pertinentes.

2. Al adoptar la enmienda, el Consejo fijo el 13 de julio de 2019 como fecha en que
surtira efecto, salvo en lo que se refiere a aquellas partes de la misma respecto de las cuales la
mayoria de los Estados contratantes hiciera constar su desaprobacién antes de dicha fecha. Ademas, el
Consejo resolvio que la Enmienda 17, en la medida en que surta efecto, sea aplicable a partir del
5 de noviembre de 2020.

3. La Enmienda 17 fue elaborada en la tercera reunion del Grupo de expertos sobre
investigacion de accidentes (AIGP). La enmienda se refiere a la definicion de “representante acreditado”;
la armonizacion de las disposiciones sobre notificacion para incluir incidentes y diseminacion de los
informes finales; la investigacion oportuna de accidentes e incidentes graves y divulgaciéon de los
informes finales; la facilitacion del ingreso de los investigadores; los derechos y prerrogativas de los
expertos; la consulta sobre los proyectos de recomendaciones sobre seguridad operacional; la lista de
ejemplos de incidentes graves y nueva orientacion; y la delegacion de las investigaciones.

4, Los antecedentes sobre los temas de la enmienda figuran en el Adjunto B.
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5. De conformidad con la Resolucion de adopcion, me permito solicitarle que me
comunique:

a) antes del 13 de julio de 2019, si su Gobierno desea hacer constar su desaprobacion
respecto a alguna parte de las enmiendas adoptadas de las normas y métodos
recomendados (SARPS) incluidas en la Enmienda 17, utilizando el formulario que
figura como Adjunto C a la presente. Le ruego tome nota de que so6lo es necesario
hacer constar la desaprobacion y de que si no hay respuesta se dara por supuesto que
no se desaprueba la enmienda; y

b) antes del 5 de octubre de 2020, utilizando el sistema de notificacion electrénica de
diferencias (EFOD) o el formulario que figura como Adjunto D:

1) las diferencias que puedan existir al 5 de noviembre de 2020 entre los
reglamentos o métodos nacionales de su Gobierno y las disposiciones del
Anexo 13 en su conjunto, tal como ha quedado modificado por todas las
enmiendas anteriores y por la Enmienda 17, y posteriormente, cualquier otra
diferencia que pueda surgir; y

2) la fecha o fechas en las cuales su Gobierno habrd dado cumplimiento a las
disposiciones del Anexo 13 en su conjunto, modificado por todas las enmiendas
anteriores y por la Enmienda 17.

6. Respecto a lo que se solicita en el parrafo 5 a), cabe sefialar que una notificacion de
desaprobacion respecto a la Enmienda 17 o cualquiera de sus partes con arreglo al Articulo 90 del
Convenio no constituye una notificacion de diferencias, en virtud del Articulo 38 del Convenio. Para
cumplir esta ultima disposicion, si existen diferencias, es necesario presentar una declaracién por
separado, tal como se solicita en el parrafo 5 b) 1). A este respecto se recuerda que las normas
internacionales de los Anexos tienen caracter vinculante condicional, en la medida en que el Estado o los
Estados en cuestion no hayan notificado diferencias, en el marco del Articulo 38 del Convenio.

7. En relacion con lo solicitado en el parrafo 5 b) precedente, cabe sefialar también que la
Asamblea de la OACI, en su 38° periodo de sesiones (24 de septiembre — 4 de octubre de 2013), resolvid
gue debia alentarse a los Estados miembros a que utilicen el sistema EFOD para notificar las
diferencias (véase la Resolucion A38-11). Actualmente, el sistema EFOD se encuentra en el sitio web de
acceso restringido (http://www.icao.int/usoap) del Programa universal de auditoria de la vigilancia de la
seguridad operacional (USOAP), al cual tienen acceso todos los Estados miembros. Se le invita a que
considere su utilizacion para notificar el cumplimiento y las diferencias.

8. En la Nota sobre la notificacion de diferencias (Adjunto E) se proporciona orientacion
sobre la determinacion y notificacion de diferencias. Puede evitarse reiterar detalladamente las diferencias
ya notificadas, en caso de que continten estando en vigor, declarando que siguen siendo validas.

9. Le agradeceria que también envie una copia de las notificaciones mencionadas en
el parrafo 5 b) a la Oficina regional de la OACI acreditada ante su Gobierno.

10. En la quinta sesion de su 204° periodo de sesiones, el Consejo pidi6 que, cuando se
comunique a los Estados la adopcion de enmiendas de Anexos, se les proporcione informacion sobre la
aplicacion y la orientacion existente, asi como una evaluacion de sus repercusiones. Esto se presenta para su
informacién en los Adjuntos F y G, respectivamente.
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11. Tan pronto como sea posible después de que haya surtido efecto la Enmienda 17,
el 13 de julio de 2019, le remitiremos las paginas sustitutivas correspondientes a la misma.

Le ruego acepte el testimonio de mi mayor consideracion y aprecio.

r
)

Fang LLiu
Secretaria General

Adjuntos:
A — Enmienda del Preambulo del Anexo 13
B — Antecedentes sobre los temas de la Enmienda 17 del Anexo 13
C — Formulario de notificacion de desaprobacion
total o parcial de la Enmienda 17 del Anexo 13
D — Formulario de notificacion de cumplimiento
o diferencias con respecto al Anexo 13
E — Nota sobre la notificacion de diferencias
F — Lista de tareas para la aplicacién y resefia
de los textos de orientacion relacionados
con la Enmienda 17 del Anexo 13
G — Evaluacion de las repercusiones en relacion
con la Enmienda 17 del Anexo 13






ADJUNTO A a la comunicacion AN 6/1.1-19/34

ENMIENDA DEL PREAMBULO DEL ANEXO 13

Afadase lo siguiente al final de la Tabla A:

Adoptada/Aprobada
Surtié efecto
Enmienda Origen Tema Aplicable
17 Tercera reunion del Grupo | Enmienda de la definicion de 27 de febrero de 2019
de expertos sobre “representante acreditado”; 13 de julio de 2019
investigacion de armonizacion de las 5 de noviembre de 2020

accidentes (AIGP/3) disposiciones sobre notificacion
para incluir incidentes y
diseminacion de los informes
finales; investigacion oportuna
de accidentes e incidentes
graves y divulgacion de los
informes finales; facilitacion del
ingreso de los investigadores;
consulta sobre los proyectos de
recomendaciones sobre
seguridad operacional;
enmienda de la lista de ejemplos
de incidentes graves y nueva
orientacion en el Adjunto C;
nuevo Adjunto F sobre la
delegacion de las
investigaciones.







ADJUNTO B a la comunicacion AN 6/1.1-19/34

ANTECEDENTES SOBRE LOS TEMAS DE LA ENMIENDA 17
DEL ANEXO 13

1. Definicién de “Representante acreditado”

11 La norma 3.2 del Anexo 13 dispone que los Estados establezcan una autoridad de
investigacion de accidentes independiente. La definicion actual de representante acreditado, refiriéndose a
“Cuando el Estado ha establecido una autoridad encargada de la investigacion de accidentes”, no es acorde
con el requisito de que los Estados establezcan una autoridad de investigacion de accidentes. La enmienda
armoniza la definicion con el principio de que el representante acreditado provendria normalmente de la
autoridad de investigacion de accidentes del Estado.

2. Armonizacion de las disposiciones sobre notificacion, y difusion de los informes finales

2.1 En el Anexo 13, 4.1, se exige que cuando ocurra un accidente o un incidente grave, se
envie una notificacion al Estado de matricula, del explotador, de disefio y de fabricacién. Los Estados han
indicado que en algunos casos, recibieron el proyecto de informe final de la investigacion de un incidente
para consulta, de conformidad con la norma 6.3, sin haber tenido conocimiento de que se habia instituido
una investigacion del incidente. A fin de evitar una solicitud de consulta de forma tan inesperada, se
enmendo la norma 4.1 para incluir el texto “o un incidente que se investigard en el contexto de este
Anexo”. Fue necesario incluir esta referencia, puesto que se realizan otros tipos de investigaciones de un
mismo incidente por razones diferentes a las estipuladas en el Anexo 13.

2.2 En la norma 6.3 no se considera la clasificacion del suceso para las consultas sobre los
proyectos de informes finales aplicables a accidentes e incidentes. Asi mismo, la norma 6.5 exige que se
pongan a disposicion del pablico los informes finales de los accidentes e incidentes. Por otra parte, la
norma 6.4 exige que se envien unicamente informes finales de los accidentes. La enmienda armoniza la
norma 6.4 con otras disposiciones eliminando la expresion: “del accidente”.

3. Investigacion oportuna de accidentes e incidentes graves, y divulgacion del informe final

3.1 En virtud del Anexo 13 se exige que el Estado del suceso investigue todos los accidentes
y algunos incidentes graves, sin embargo se permite que la investigacion se delegue a otro Estado o a una
Organizacion regional de investigacion de accidentes e incidentes (RAIO) por consentimiento mutuo. No
obstante lo anterior, han ocurrido accidentes e incidentes para los que el Estado del suceso no realizé una
investigacion o no convino en delegarla, aun cuando el Estado del explotador o los Estados del fabricante
o de disefio hayan considerado necesario investigar el suceso de conformidad con el Anexo 13. Existe una
preocupacion legitima puesto que si las lecciones sobre seguridad operacional derivadas de estos sucesos
no se identifican y comparten como corresponde, la seguridad operacional se vera afectada adversamente.
Ademas, la no realizacién de las investigaciones se consideraria como una violacién del Convenio.

3.2 Un examen de los 1 157 accidentes mortales ocurridos entre 1990 y 2016 de aeronaves
con una MCTOM superior a 5700 kg, revel6 que el 59% de los informes finales no se pusieron a
disposicion del pablico. La falta de estos informes finales constituye una preocupacion importante puesto
gue no se cuenta con la informacidén pertinente de seguridad operacional para implantar medidas
correspondientes, y es una indicacion de que es probable que no se hayan realizado las investigaciones.
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3.3 El objetivo de la enmienda es asegurar que las investigaciones requeridas en virtud del
Anexo 13 se instituyan y se realicen adecuadamente, y que la informacion sobre seguridad operacional
generada durante las investigaciones se ponga a disposicion para tomar medidas en materia de seguridad
operacional. Dichas disposiciones serdn aplicables inicamente cuando el Estado del suceso no realice una
investigacion, o no convenga en su delegacion de conformidad con lo estipulado en el Anexo 13.

34 Otro tema relativo a la investigacion oportuna se relaciona con la falta de divulgacion de
los informes finales y de declaraciones provisionales. A este respecto, la enmienda da a los Estados que
participan en la investigacion, el derecho de pedir autorizacion para divulgar una declaracion que incluya
problemas de seguridad operacional en caso de que el Estado que realice la investigacion no publique el
informe final o una declaracién provisional dentro de un plazo razonable.

4, Facilitacion del ingreso de los investigadores

4.1 Cuando los representantes acreditados necesitan desplazarse, con sus asesores y equipos
al Estado del suceso para participar en las investigaciones in situ, a veces toma mucho tiempo la
obtencién de los visados y el establecimiento de la comunicacion con las autoridades pertinentes para
agilizar el proceso. Si bien, el Anexo 9 — Facilitacién contiene disposiciones para garantizar el ingreso
de los investigadores sin demoras, se consider6 necesario ampliar la referencia en el Anexo 13.
En ese sentido, la Nota 2 que figura después de la norma 5.24 se enmend6 para alentar a las autoridades
de investigacién de accidentes a concertar acuerdos con las autoridades competentes a fin de agilizar el
ingreso de los investigadores al Estado del suceso.

5. Derechos y prerrogativas de un experto

51 El encabezado del parrafo 5.27 del Anexo 13 relativo a los derechos y prerrogativas en el
transcurso de una investigacion de los Estados cuyos nacionales hayan perecido o sufrido lesiones graves
podria prestarse a equivocos si se lee junto con los encabezados de los parrafos 5.18 y 5.23, en los que se
estipula que los Estados participantes tendran derecho a nombrar representantes acreditados para la
investigacion; sin embargo, en virtud de la norma del parrafo 5.27 el Estado tendréa derecho de nombrar a
un experto en lugar de un representante acreditado. A fin de evitar posibles confusiones sobre los
derechos y prerrogativas de un experto y los de un representante acreditado, la enmienda elimina la
expresion “participacion de” del encabezado del parrafo 5.27.

6. Consultas sobre los proyectos de recomendaciones en materia de seguridad operacional

6.1 En cualquier etapa de la investigacién la autoridad de investigacion de accidentes
recomendara medidas que considere necesarias para mejorar la seguridad operacional. A fin de garantizar
el logro de cualquier objetivo en materia de seguridad operacional es importante que los proyectos de
recomendaciones en materia de seguridad operacional se coordinen con los Estados que participen en la
investigacion. Para tal efecto, se agrega una Nota a la norma 6.8 para alentar a los Estados a coordinar los
proyectos de recomendaciones en materia de seguridad operacional.
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7. Lista de ejemplos de incidentes graves y nueva orientacion

7.1 El Adjunto C del Anexo 13 contiene una lista de incidentes susceptibles de ser considerados
como incidentes graves. Por consiguiente, la clasificacion de un incidente grave se deja a discrecion de
los Estados, lo cual puede llevar a que algunos incidentes graves no se investiguen y a que no se documenten
lecciones valiosas sobre seguridad operacional y no se aprenda de ellas. Se considerd necesario contar con
orientaciones para que los Estados apliquen un analisis de los sucesos basado en los riesgos, para
determinar si un incidente fue grave. En este sentido, la enmienda incluye en el Adjunto C una version
simplificada de la matriz de clasificacion de riesgo de los sucesos (ERC) de las Soluciones de gestion de
riesgos de las lineas aéreas (ARMS), observandose que con frecuencia en el momento de la notificacion
s6lo se cuenta con informacion limitada para clasificar un incidente. También se hicieron enmiendas a la
lista de posibles incidentes graves.

8. Delegacion de las investigaciones

8.1 Se determind que en el Anexo 13 se requerian orientaciones de alto nivel para los
diferentes conceptos de delegacion, que deberian ser flexibles para que los Estados pudieran concertar
acuerdos. El alcance de un acuerdo de delegacion de la investigacién se deja a discrecion de las partes en
cuestién y puede categorizarse como delegacion total o parcial de la investigacion. Para tal efecto, la
enmienda contiene un nuevo adjunto al Anexo 13 con orientaciones sobre los memorandos de acuerdo
(MoU) y acuerdos de delegacion.






ADJUNTO C a la comunicacion AN 6/1.1-19/34

NOTIFICACION DE DESAPROBACION TOTAL O PARCIAL
DE LAENMIENDA 17 DEL ANEXO 13

Ala: Secretaria General
Organizacion de Aviacion Civil Internacional
999 Robert-Bourassa Boulevard
Montréal, Quebec
CANADA H3C 5H7

(Estado) por la presente desea desaprobar las partes siguientes
de la Enmienda 17 del Anexo 13:

Firma Fecha

NOTAS

1) Si desea desaprobar la Enmienda 17 del Anexo 13, en su totalidad o en parte, rogamos que envie
esta notificacion de desaprobacion de modo que llegue a la Sede de la OACI el 13 de julio de 2019,
a mas tardar. Si no se hubiera recibido para esa fecha, se supondra que no desaprueba la enmienda.
Si usted aprueba todas las partes de la Enmienda 17, no es necesario devolver este aviso de
desaprobacion.

2) Esta notificacion no deberia considerarse como notificacion de cumplimiento o diferencias con
respecto al Anexo 13. Es necesario enviar notificaciones separadas al respecto. (Véase el
Adjunto C).

3)  Utilicense hojas adicionales en caso necesario.






ADJUNTO D a la comunicacién AN 6/1.1-19/34

NOTIFICACION DE CUMPLIMIENTO O DIFERENCIAS
CON RESPECTO AL ANEXO 13
(comprendidas todas las enmiendas hasta la nim. 17 inclusive)

Ala: Secretaria General
Organizacion de Aviacion Civil Internacional
999 Robert-Bourassa Boulevard
Montréal, Quebec
CANADA H3C 5H7

1. No existira diferencia alguna, al , entre los reglamentos o

métodos nacionales de (Estado) y las disposiciones del
Anexo 13, comprendidas todas las enmiendas hasta la nim. 17 inclusive.

2. Existiran las diferencias siguientes, al , entre los
reglamentos 0 métodos de (Estado) y las disposiciones del
Anexo 13, incluida la Enmienda 17 [véase la Nota 2) a continuacion].

a) Disposicion del Anexo b) Detalles de la diferencia c) Observaciones
(Indiquense los parrafos (Describase la (Indiquense los motivos
exactamente) diferencia con claridad y de la diferencia)

concisién)

(Utilicense hojas adicionales en caso necesario)
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En las fechas que se indican mas abajo, (Estado) habra

cumplido con las disposiciones del Anexo 13, comprendidas todas las enmiendas hasta la nam. 17
inclusive, con respecto a las cuales se han notificado diferencias en el parrafo 2.

a)

Disposicion del Anexo b) Fecha ¢) Comentarios
(Indiquense los parrafos
exactamente)

(Utilicense hojas adicionales en caso necesario)

Firma Fecha

NOTAS

1)

2)

3)

4)

Si el parrafo 1 fuera aplicable a su Estado, sirvase completarlo y devolver este formulario a la Sede de
la OACI. Si el parrafo 2 fuera aplicable en su caso, sirvase completar los parrafos 2 y 3 y devolver
este formulario a la Sede de la OACI.

Puede evitarse reiterar en detalle las diferencias anteriormente notificadas, en caso de que continden
vigentes, declarando que siguen siendo validas.

En la Nota sobre la notificaciéon de diferencias y en el Manual sobre la notificacion y publicacion de
diferencias (Doc 10055) se proporciona orientacion sobre la notificacion de diferencias.

Rogamos enviar una copia de la presente notificacion a la Oficina regional de la OACI acreditada
ante su Gobierno.



ADJUNTO E a la comunicacion AN 6/1.1-19/34

NOTA SOBRE LA NOTIFICACION DE DIFERENCIAS
(Preparada y publicada de acuerdo con las instrucciones del Consejo)

1. Introduccion

11 El Articulo 38 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (“el Convenio™)
prescribe que un Estado contratante notifique a la OACI cuando no cumple con una norma en todos sus
aspectos, cuando no concuerda totalmente sus reglamentaciones o métodos con alguna norma, o cuando
adopta reglamentaciones o métodos que difieren en algln aspecto particular de lo establecido por la
norma.

1.2 La Asamblea y el Consejo, al examinar las notificaciones de diferencias que se han
recibido de los Estados contratantes en cumplimiento del Articulo 38 del Convenio, han observado
repetidamente que la oportunidad y vigencia de tales notificaciones no son enteramente satisfactorias.
Por consiguiente, se publica esta nota con el fin de reiterar el principal objetivo del Articulo 38 del
Convenio y facilitar la determinacién y notificacion de diferencias.

1.3 El principal objeto de la notificacion de diferencias es fomentar la seguridad operacional,
regularidad y eficiencia de la navegacion aérea, asegurandose de que los organismos gubernamentales y
demas entidades interesadas en la aviacion civil internacional, incluidos los explotadores y otros
proveedores de servicios, estén informados sobre la reglamentacién y las disposiciones nacionales en la
medida en que difieran de las prescritas en las normas contenidas en los Anexos al Convenio.

14 Por consiguiente, se solicita a los Estados contratantes que presten particular atencion a la
notificacion de diferencias respecto a las normas de todos los Anexos, como se describe en el parrafo 4 b) 1)
de la Resolucion de adopcion.

15 Aunque en virtud del Articulo 38 del Convenio no es necesario notificar las diferencias
respecto a los métodos recomendados, la Asamblea ha instado a los Estados contratantes a que también
hagan extensivas las consideraciones antedichas a los métodos recomendados contenidos en los Anexos
al Convenio.

2. Notificacion de diferencias respecto a las normas y métodos recomendados (SARPS)

2.1 La orientacion a los Estados contratantes en cuanto a la notificacion de diferencias
respecto a los SARPS, solamente puede darse en términos muy generales. Ademas, se recuerda a los
Estados contratantes que el cumplimiento de los SARPS generalmente va més alla de la publicacion de
reglamentos nacionales y requiere el establecimiento de arreglos practicos para la aplicacion, tal como el
suministro de instalaciones, personal y equipo, asi como mecanismos de aplicacion eficaces. Los Estados
contratantes deberian tener esos elementos en cuenta al determinar su cumplimiento y diferencias.
Las categorias de diferencias que figuran a continuacion se proporcionan a titulo de guia para determinar
si existe una diferencia que debe notificarse:

a) el requisito de un Estado contratante es mas estricto o excede un SARP (Categoria A).
Esta categoria se aplica cuando la reglamentacion y los métodos nacionales son mas
exigentes que el SARP correspondiente, 0 imponen una obligacién en el &mbito del
Anexo que no esta especificada en el SARP. Esto reviste particular importancia
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cuando un Estado contratante exige una norma mas elevada que afecta a la operacion
de las aeronaves de otros Estados contratantes en su territorio y sobre él;

b) el requisito de un Estado contratante es de indole distinta o el Estado contratante ha
establecido otros medios de cumplimiento (Categoria B)*. Esta categoria se aplica en
particular cuando la reglamentacion y los métodos nacionales son de indole distinta al
SARP correspondiente, o cuando la reglamentacion y los métodos nacionales difieren
en principio, tipo o sistema del SARP correspondiente, sin imponer necesariamente
una obligacion adicional; y

c) el requisito de un Estado contratante ofrece menos proteccion, se aplica parcialmente
0 no se aplica (Categoria C). Esta categoria se aplica cuando la reglamentacion y los
métodos nacionales ofrecen menos proteccion que el SARP correspondiente, o cuando
no se ha promulgado ninguna reglamentacion nacional que trate el tema del SARP
correspondiente, en su totalidad o en parte; o cuando el Estado contratante no ha
concordado plenamente sus practicas con el SARP correspondiente.

Estas categorias no se aplican a “SARP no aplicable” (véase el parrafo a continuacién).

2.2 SARP no aplicable. Cuando un Estado contratante considere que un SARP relativo a
aeronaves, operaciones, equipo, personal o instalaciones y servicios de navegacion aérea no es aplicable a
las actividades aeronauticas existentes en ese Estado, no serd necesario notificar una diferencia.
Por ejemplo, a un Estado contratante que no sea Estado de disefio ni de fabricacién y que no cuente con
reglamentacion nacional sobre el asunto no se le exigiria que notifique las diferencias con respecto a las
disposiciones del Anexo 8 relativas al disefio y construccion de aeronaves.

2.3 Diferencias con respecto a los apéndices, tablas y figuras. El texto comprendido en un
SARP incluye no solo el SARP propiamente dicho, sino también los apéndices, tablas y figuras
relacionados con el SARP. Por consiguiente, en virtud del Articulo 38, deben notificarse las diferencias
con respecto a los apéndices, tablas y figuras. Para notificar una diferencia con respecto a un apéendice,
tabla o figura, los Estados deberian notificar una diferencia con respecto al SARP que hace referencia al
apéndice, tabla o figura.

2.4 Diferencias con respecto a las definiciones. Los Estados contratantes deberian notificar
las diferencias con respecto a las definiciones. La definicién de un término utilizado en un SARP no tiene
una categoria independiente pero es parte esencial de cada SARP en el que se utiliza dicho término.
Por consiguiente, una diferencia con respecto a la definicion del término puede resultar en una diferencia
respecto de cualquier SARP en el que se haya utilizado dicho término. A tal efecto, los Estados
contratantes deberian tener en cuenta las diferencias con respecto a las definiciones al determinar el
cumplimiento o las diferencias respecto a los SARPS en que se hayan utilizado dichos términos.

25 La notificacién de diferencias no sélo deberia hacerse con respecto a la Ultima enmienda,
sino con respecto a todo el Anexo, incluida dicha enmienda. En otras palabras, se pide a los Estados
contratantes que hayan notificado diferencias con anterioridad, que proporcionen actualizaciones
regulares de toda diferencia notificada previamente hasta que dicha diferencia deje de existir.

s

La expresion “indole distinta u otros medios de cumplimiento” que figura en b) se aplicard a la reglamentacion y método
nacional con que se logra por otros medios el mismo objetivo que con el SARP correspondiente o0 que por otras razones
fundamentales no puede incluirse en los incisos a) o c).
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2.6 En el Manual sobre la notificacién y publicacion de diferencias (Doc 10055) figuran
orientaciones adicionales sobre la identificacién y notificacion de diferencias, ejemplos de diferencias
bien definidas y ejemplos de procesos y procedimientos modelo para la gestién de la notificacion de
diferencias.
3. Forma de notificacion de diferencias

3.1 Las diferencias pueden notificarse mediante:

a) el envio a la Sede de la OACI de un formulario de notificacion de cumplimiento o de
diferencias; o

b) el sistema de notificacién electronica de diferencias (EFOD) en www.icao.int/usoap.

3.2 Al notificar las diferencias, deberia proporcionarse la siguiente informacion:

a) el namero del parrafo o subpérrafo que contenga el SARP respecto al cual existe la
diferencia”;

b) los motivos por los cuales el Estado no cumple con el SARP o considera necesario
adoptar reglamentaciones o métodos diferentes;

c) una descripcion claray concisa de la diferencia; y
d) las intenciones de cumplimiento en el futuro, asi como la fecha para la cual su
Gobierno prevé confirmar el cumplimiento con el SARP y eliminar la diferencia que
se haya notificado con respecto a ese SARP.
3.3 Las diferencias notificadas se pondran a disposicion de otros Estados contratantes,
normalmente tal como las haya notificado el Estado contratante. Con el objeto de que la informacion sea
lo mas util posible, se solicita a los Estados contratantes asegurarse de que:

a) las declaraciones sean lo mas claras y concisas posible y se limiten a los puntos
esenciales;

b) la presentacion de extractos de reglamentos nacionales no se considere suficiente a
los fines de cumplir con la obligacion de notificar diferencias; y

c) se eviten los comentarios generales, asi como acrénimos y referencias que sean poco
claros.

Esto se aplica Unicamente cuando la notificacion se hace de la manera indicada en 3.1 a).


http://www.icao.int/usoap




ADJUNTO F a la comunicaciéon AN 6/1.1-19/34

LISTA DE TAREAS PARA LA APLICACION Y RESENA DE LOS TEXTOS
DE ORIENTACION RELACIONADOS CON LA ENMIENDA 17 DEL ANEXO 13

1. LISTA DE TAREAS PARA LA APLICACION

1.1
del Anexo 13:

a)

b)

d)

f)

Medidas esenciales que corresponden a los Estados para aplicar la enmienda propuesta

Definicién de “Representante acreditado”
1) modificacién de la legislacion o la reglamentacion, de ser necesario; y
2) adopcion oficial de la legislacion o la reglamentacion modificadas, segun corresponda.

Armonizacion de las disposiciones sobre notificacion, y diseminacion de los informes
finales

1) modificacién de la reglamentacion, de ser necesario; y
2) adopcion oficial de la reglamentacion modificada, segln corresponda.

Investigacion oportuna de accidentes e incidentes graves, y divulgacién del informe
final

1) modificacion de la legislacion o la reglamentacidn, de ser necesario; y

2) adopcion oficial de la legislacion o la reglamentacién modificadas, segln corresponda.
Facilitacion del ingreso de los investigadores

1) maodificacién de la reglamentacion, de ser necesario; y

2) adopciodn oficial de la reglamentacion modificada, segin corresponda.

Derechos y prerrogativas de los expertos

1) maodificacién de la reglamentacion, de ser necesario; y

2) adopcion oficial de la reglamentacion modificada, segin corresponda.

Consulta sobre los proyectos de recomendaciones sobre seguridad operacional

1) modificacion de la reglamentacion, de ser necesario; y

2) adopcion oficial de la reglamentacion modificada, segln corresponda.
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g) Lista de ejemplos de incidentes graves
1) modificacion de la reglamentacion, de ser necesario; y
2) adopcion oficial de la reglamentacion modificada, segln corresponda.
h) Delegacion de las investigaciones
1) modificacion de la reglamentacion, de ser necesario; y
2) adopciodn oficial de la reglamentacion modificada, segin corresponda.

2. PROCESO DE NORMALIZACION

2.1 Fecha de entrada en vigor: 13 de julio de 2019
2.2 Fecha de aplicacién: 5 de noviembre de 2020

2.3 Fecha(s) de aplicacion integradas(s): No se aplica
3. DOCUMENTACION DE APOYO

3.1 Documentos de la OACI

Titulo (PANS/ITTIII\EI)ZnuaI/Cir) Fecha de publicacién prevista
Manual de investigacion de Disponible; tercera edicion
accidentes e incidentes de Manual Doc 9756, Parte IV en julio de
aviacion (Doc 9756) 2019

3.2 Documentos externos

Organizacion Fecha de

Titulo L
externa publicacién

Ninguno

4. TAREAS DE ASISTENCIA PARA LA APLICACION

Tipo Mundial Regional
Seminario Promover la enmienda durante | Promover la enmienda durante las
practico los seminarios AIG reuniones de los RASG

5. PROGRAMA UNIVERSAL DE AUDITORIA DE LA VIGILANCIA
DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL (USOAP)

51 El contenido de esta nota puede exigir una enmienda de las preguntas del
protocolo USOAP CMA en el &rea de AIG para evaluar la implementacion efectiva por parte de los Estados.
Puede que sea necesario enmendar algunas preguntas actuales o puede que se requieran nuevas preguntas
del protocolo. Esto se evaluard en el siguiente ciclo de enmiendas de las preguntas del protocolo.



ADJUNTO G a la comunicacién AN 6/1.1-19/34

EVALUACION DE LAS REPERCUSIONES DE LA ENMIENDA 17 DEL ANEXO 13

1. INTRODUCCION
11 La Enmienda 17 del Anexo 13 tiene por objeto:

a) actualizar la definicion de “representante acreditado” debido a la nueva disposicién
sobre el establecimiento de una autoridad de investigacién de accidentes;

b) armonizar las disposiciones sobre notificacion y diseminacién de los informes finales
a fin de que también se envien notificaciones de incidentes que se deban investigar en
el contexto del Anexo 13;

c) mejorar la investigacion oportuna de accidentes e incidentes y la divulgacién de los
informes finales, otorgando a algunos Estados el derecho de solicitar al Estado del
suceso que delegue la investigacion;

d) mejorar los procedimientos necesarios para el ingreso del personal de investigacion y
los equipos correspondientes al Estado del suceso;

e) evitar confusiones entre los derechos y privilegios de un experto y los de un
representante acreditado;

f) mejorar la coordinacion de las recomendaciones sobre seguridad operacional entre
los Estados;

g) mejorar las orientaciones sobre la clasificacion de incidentes graves; y

h) proporcionar orientacion sobre la delegacion de investigaciones de accidentes e
incidentes.

2. EVALUACION DE LAS REPERCUSIONES

2.1 Repercusiones en la seguridad operacional: Las investigaciones oportunas, eficientes y efectivas
aplicadas de conformidad con disposiciones y textos de orientacion claros, y la publicacion de informes
finales serén aspectos catalizadores para la seguridad operacional.

2.2 Repercusiones econdémicas: Los Estados incurririan en costos para enmendar su legislacion y
reglamentacion, como corresponda. Habria costos adicionales para los Estados a los que se les delegue
una investigacion, teniendo en cuenta que la delegacion de investigaciones se haria mediante arreglo y
consentimiento mutuos entre los Estados en cuestion.

2.3 Repercusiones en la seguridad de la aviacion: La aplicacion de esta propuesta no acarrea
repercusiones en la seguridad de la aviacion.
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2.4 Repercusiones en el medio ambiente: La aplicacion de esta propuesta no acarrea repercusiones en
el medio ambiente.

25 Repercusiones en la eficiencia: La aplicacion de esta propuesta no acarrea repercusiones en la
eficiencia.

2.6 Plazo de aplicacion previsto: de seis meses a dos afios.

—FIN—
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ENMIENDA 17 DE LAS
NORMAS Y METODOS RECOMENDADOS INTERNACIONALES
ANEXO 13 — INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE AVIACION
RESOLUCION DE ADOPCION
El Consejo,

Obrando de conformidad con el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y
especialmente con lo dispuesto en los Articulos 37, 54 y 90:

1. Adopta por la presente el 27 de febrero de 2019, la Enmienda 17 de las normas
internacionales que figuran en el documento titulado Normas y métodos recomendados internacionales,
Investigacién de accidentes e incidentes de aviacion, que por conveniencia se designa como Anexo 13 al
Convenio;

2. Prescribe el 13 de julio de 2019, como fecha en que la referida enmienda surtira efecto,
excepto cualquier parte de la misma acerca de la cual la mayoria de los Estados contratantes haya hecho
constar su desaprobacién ante el Consejo con anterioridad a dicha fecha;

3. Resuelve que dicha enmienda o aquellas partes de la misma que haya surtido efecto
se apliquen a partir del 5 de noviembre de 2020;

4. Encarga a la Secretaria General:

a) que notifique inmediatamente a cada Estado contratante las decisiones anteriores,
e inmediatamente después del 13 de julio de 2019, aquellas partes de la enmienda
gue hayan surtido efecto;

b) que pida a cada uno de los Estados contratantes:

1) que notifigue a la Organizacion (de conformidad con la obligacion que
le impone el Articulo 38 del Convenio) las diferencias que puedan existir al
5 de noviembre de 2020, entre sus reglamentos o métodos nacionales y las
disposiciones de las normas contenidas en el Anexo, tal como queda enmendado
por la presente, debiendo hacerse tal notificacion antes del 5 de octubre de 2020, y
después de dicha fecha, que mantenga informada a la Organizacion acerca de
cualesquiera diferencias que puedan surgir;

2) que notifique a la Organizacién, antes del 5 de octubre de 2020, la fecha o fechas
a partir de la cual o de las cuales se ajustara a las disposiciones de las normas del
Anexo segun queda enmendado por la presente;

€) que invite a cada Estado contratante a que notifique, ademas, cualquier diferencia
entre sus propios métodos y los establecidos por los métodos recomendados,
conforme al procedimiento especificado en b) anterior, sobre las diferencias respecto
a las normas.



NOTAS SOBRE LA PRESENTACION DE
LA ENMIENDA DEL ANEXO 13

El texto de la enmienda se presenta de modo que el texto que ha de suprimirse aparece tachado y el texto
nuevo se destaca con sombreado, como se ilustra a continuacion:

1. eHexto-gue-hadesuprimirse-aparece-tachado texto que ha de suprimirse

2. el nuevo texto que ha de insertarse se destaca nuevo texto que ha de insertarse
con sombreado

3. eltexio-gue-ha-de-suprimirse-aparecetachadoy nuevo texto que ha de sustituir al actual
a continuacion aparece el nuevo texto que se
destaca con sombreado



TEXTO DE LA ENMIENDA 17 DE LAS

NORMAS Y METODOS
RECOMENDADOS INTERNACIONALES

INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES DE AVIACION

ANEXO 13
AL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

CAPITULO 1. DEFINICIONES

Representante acreditado. Persona designada por un Estado, en razon de sus calificaciones, para los fines
de participar en una investigacion efectuada por otro Estado. Cuando-el-Estado-ha-establecido-una

autoridad—encargada—deta—investigacion—de—accidentes—e El representante acreditado desigrade

provendria normalmente de dicha la autoridad del Estado encargada de la investigacion de
accidentes.

CAPITULO 4. NOTIFICACION

ACCIDENTES O INCIDENTES GRAVES
QUE SE PRODUCEN EN EL TERRITORIO DE UN ESTADO CONTRATANTE
EN LOS QUE INTERVIENEN AERONAVES DE OTRO ESTADO CONTRATANTE

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DEL SUCESO
Envio

4.1 El Estado del suceso enviard una notificacién de un accidente, & un incidente grave, 0 un
incidente que se investigara en el contexto de este Anexo, con la menor demora posible y por el medio
mas adecuado y mas rapido de que disponga:

Sin embargo, cuando el Estado del suceso no esté enterado de un incidente grave, o de un incidente que
seré objeto de investigacion, el Estado de matricula o el Estado del explotador, segin corresponda,
enviara una notificacién del incidente al Estado de disefio, al Estado de fabricacion y al Estado del suceso.



4
Formato y contenido

4.2 La notificacidén se hard en lenguaje claro y contendra el maximo posible de la informacién
siguiente, pero no se demorara su envio por falta de informacion completa:

a) en el caso de accidentes se utilizard la abreviatura de identificacion ACCID;; en el caso de
incidentes graves se utilizara la abreviatura SINCID; y en el caso de incidentes se utilizara la
abreviatura INCID;

e) fechay hora (local o UTC) en que ocurri6 el accidente o incidente grave;

i) lo que sepa sobre la descripcion del accidente o incidente grave, y los dafios que presente la aeronave;

k) caracteristicas fisicas del lugar del accidente o incidente grave, asi como indicacién de las
dificultades de acceso o requisitos especiales para llegar al lugar;

Nota 1.— La abreviatura de cuatro letras “YLYX”, junto con un indicador de lugar de 4 letras de
la OACI, forman el indicador de destinatario de ocho letras para los mensajes enviados por la AFTN a
las autoridades que se ocupan de las investigaciones de accidentes e incidentes graves de aviacion.
El indicador de destinatario no puede usarse cuando los mensajes se cursan por el servicio publico de
telecomunicaciones, debiendo sustituirlo por la direccién postal o telegrafica.

Informacion — Participacion

45 Recomendacion.— El Estado de matricula, el Estado del explotador, el Estado de disefio
y el Estado de fabricacion deberian acusar recibo de la notificacién de un accidente o incidente grave
(véase 4.1).

4.6 Al recibirse la notificacion, el Estado de matricula, el Estado del explotador, el Estado de disefio
y el Estado de fabricacion suministraran al Estado del suceso, tan pronto como les sea posible, la
informacidn pertinente de que dispongan respecto a la aeronave que haya sufrido el accidente o incidente
grave Yy a su tripulacion. Cada Estado informara igualmente al Estado del suceso si tiene el propdsito de
nombrar a un representante acreditado y, si lo nombra, su nombre y datos para establecer contacto y, si el
representante acreditado viajara al Estado del suceso, la fecha prevista de su llegada.



ACCIDENTES O INCIDENTES GRAVES QUE SE PRODUCEN EN EL TERRITORIO
DEL ESTADO DE MATRICULA, EN UN ESTADO NO CONTRATANTE
O FUERADEL TERRITORIO DE CUALQUIER ESTADO

Envio

4.8 Cuando el Estado de matricula instituye la investigacion de un accidente o incidente grave, ese
Estado enviara una notificacion, en virtud de lo dispuesto en 4.2 y 4.3 con la menor demora posible y por
el medio mas adecuado y més rapido de que disponga:

Informacion — Participacion

4.9 Recomendacion.— EIl Estado del explotador, el Estado de disefio y el Estado de fabricacion
deberian acusar recibo de la notificacidén de un accidente o incidente grave (véase 4.1).

4.10 Al recibir la notificacién, el Estado del explotador, el Estado de disefio y el Estado de fabricacién
suministraran, al Estado de matricula, cuando asi lo solicite, la informacion pertinente de que dispongan
respecto a la tripulacion de vuelo y a la aeronave que haya sufrido el accidente o incidente grave. Cada
Estado también comunicara al Estado de matricula si tiene o no el prop6sito de nombrar a un
representante acreditado y, si lo nombra, su nombre y datos para establecer contacto vy, si el representante
acreditado estara presente en la investigacion, la fecha prevista de su llegada.

CAPITULO5. INVESTIGACION

RESPONSABILIDAD POR LA INSTITUCIQN Y
REALIZACION DE LA INVESTIGACION

Estado del suceso

5.1.3 Recomendacién.— Si el Estado del suceso no instituye y realiza una investigacién y no
delega la investigacién en otro Estado ni en una organizacion regional de investigacion de accidentes e
incidentes, como se especifica en 5.1 y 5.1.2, el Estado de matricula o, en su defecto, el Estado del
explotador, el Estado de disefio o el Estado de fabricacion, en ese orden, tiene derecho a solicitar por
escrito al Estado del suceso que delegue la realizacion de dicha investigacion. Si el Estado del suceso da
su consentimiento expreso 0 no responde a la solicitud dentro de los 30 dias subsiguientes, el Estado que
haya hecho la solicitud deberia instituir y realizar la investigacion con la informacion disponible.



Nota 6.— La delegacion de una investigacion no exime al Estado del suceso de sus obligaciones en el
marco de este Anexo.

Nota 7.— Lo dispuesto en 5.1.3 no da necesariamente al Estado que hace la solicitud el derecho de
acceso al lugar del accidente, a los restos de la aeronave ni a ninguna otra prueba o informacién que se
encuentre dentro del territorio del Estado del suceso.

ACCIDENTES O INCIDENTES QUE SE PRODUCEN
FUERA DEL TERRITORIO DE CUALQUIER ESTADO

Estado de matricula

5.3 Cuando no pueda establecerse claramente que el lugar del accidente o del incidente grave se
encuentra en el territorio de un Estado, el Estado de matricula asumira la responsabilidad de instituir y
realizar la investigacion del accidente o del incidente grave, salvo que la realizacion de la investigacion
pueda delegarse; total o parcialmente; a otro Estado, 0 a una organizacion regional de investigacion de
accidentes e incidentes, por acuerdo y consentimiento mutuos.

5.3.2 Recomendacion.— Si el Estado de matricula no instituye y realiza una investigacion y no
delega la investigacion en otro Estado ni en una organizacion regional de investigacion de accidentes e
incidentes, como se especifica en 5.3, el Estado del explotador o, en su defecto, el Estado de disefio o el
Estado de fabricacion, en ese orden, tiene derecho a solicitar por escrito al Estado de matricula que
delegue la realizacion de dicha investigacion. Si el Estado de matricula da su consentimiento expreso o
no responde a la solicitud dentro de los 30 dias subsiguientes, el Estado que haya hecho la solicitud
deberia instituir y realizar la investigacion con la informacidn disponible.

Nota.— Lo dispuesto en 5.3.2 no exime al Estado de matricula de sus obligaciones en el marco de este
Anexo.

Nota editorial: Enumérense nuevamente los parrafos subsiguientes.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO QUE
REALIZA LA INVESTIGACION

54.3 Los Estados se aseguraran de que todas las investigaciones realizadas de conformidad
con las disposiciones de este Anexo tengan acceso ilimitado a todo el material probatorio disponible sin
demora.



PARTICIPACION EN LA INVESTIGACION

PRERROGATIVA DEL REPRESENTANTE ACREDITADO
Asesores

5.24 Un Estado que tenga derecho a nombrar un representante acreditado tendrd también derecho a
nombrar asesores de dicho representante en las tareas de investigacion.

Nota 2.— La facilitacidn de la entrada de los representantes acreditados, asi como de sus asesores y
equipo, esta prevista en el Anexo 9 — Facilitacion. La posesion de un pasaporte oficial o de servicio
puede facilitar la entrada. La entrada del personal de investigacion y el equipo puede facilitarse
mediante el establecimiento de acuerdos previos entre la autoridad de investigacion de accidentes y las
autoridades de inmigracion y aduanas del Estado.

PARFICIPAGION-DE ESTADOS CUYOS NACIONALES
HAN PERECIDO O SUFRIDO LESIONES GRAVES EN UN ACCIDENTE

Derechos y prerrogativas
5.27 Un Estado que tenga especial interés en un accidente por haber perecido o haber sufrido lesiones graves

en el accidente nacionales del mismo, tendr& derecho a nombrar a un experto, el cual tendra las siguientes
prerrogativas:

CAPITULO 6. INFORME FINAL

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
QUE REALIZA LA INVESTIGACION

Estados que reciben la informaciéon

6.4 EIl Estado que realice la investigacion del-aceidente enviara, sin pérdida de tiempo, el informe
final de la investigacion al:

a)



RESPONSIBILIDAD DE UN ESTADO
QUE REALIZA LA INVESTIGACION

Difusion del informe final

6.6 Si el informe no puede ponerse a disposicidn del pablico en un plazo de 12 meses, el Estado que
lleve a cabo la investigacion pondra a disposicion del publico una declaracion provisional en cada
aniversario del suceso, indicando los pormenores del progreso de la investigacion y cualquier cuestion de
seguridad operacional que se haya suscitado.

6.6.1 Recomendacion.— Si el Estado que realiza la investigacion no pone a disposicién del publico
el informe final o una declaracion provisional dentro de un plazo razonable, los otros Estados que
participen en la investigacién tendran derecho a solicitar por escrito al Estado que realiza la
investigacion el consentimiento expreso para difundir una declaracion que contenga las cuestiones de
seguridad operacional que haya suscitado la informacion disponible. Si el Estado que realiza la
investigacion da su consentimiento expreso 0 no responde a la solicitud dentro de los 30 dias
subsiguientes, el Estado que haya hecho la solicitud deberia difundir dicha declaracion después de
coordinarse con los Estados participantes.

Nota.— El Manual de investigacion de accidentes e incidentes de aviacion (Doc 9756), Parte IV —
Redaccion de informes contiene orientacion sobre lo que puede constituir un “plazo razonable™ para que
un Estado ponga a disposicién del pablico un informe final y/o una declaracién provisional.

Recomendaciones en materia de seguridad operacional

6.8 Las autoridades encargadas de la investigacion de accidentes o incidentes del Estado que la
realiza recomendaran en una carta de envio fechada, en cualquier fase de la investigacion de un accidente
0 incidente, a las autoridades competentes, entre ellas las de otros Estados, todas las medidas preventivas
que considere necesario tomar rapidamente para aumentar la seguridad operacional de la aviacion.

Nota.— Nada de lo expuesto en esta norma estd destinado a impedir que el Estado que realiza la
investigacion consulte a los Estados que participan en la investigacion sobre su proyecto de
recomendaciones en materia de seguridad operacional, solicitando sus comentarios sobre la pertinencia
y eficacia de dichas recomendaciones.

Neta-6.8.1 Para la formulacion de recomendaciones en materia de seguridad operacional derivadas
de la investigacion de un accidente o incidente, debe-darsese da precedencia al Estado que realiza la
investigacion; sin embargo, en interés de la seguridad operacional, otros Estados que participen en la
investigacion puedentendran derecho a formular dichas recomendaciones después de coordinarse con el
Estado que realiza la investigacion.

Nota.— Una coordinacion efectiva del proyecto de recomendaciones sobre seguridad operacional
evitaria que los Estados que participan en la investigacién expidan recomendaciones conflictivas en
materia de seguridad operacional.



ADJUNTO B. CUADROS DE VERIFICACION
PARA HACER NOTIFICACIONES E INFORMES

1. NOTIFICACION DE ACCIDENTES ¥ INCIDENTES GRAVES
E INCIDENTES QUE SE INVESTIGARAN

ADJUNTO C. LISTA DE EJEMPLOS DE INCIDENTES GRAVES

1. Laexpresion “incidente grave” se define asi en el Capitulo 1:

Incidente grave. Un incidente en el que intervienen circunstancias que indican que hubo una alta
probabilidad de que ocurriera un accidente, que esta relacionado con la utilizacién de una aeronave y que,
en el caso de una aeronave tripulada, ocurre entre el momento en que una persona entra a bordo de la
aeronave, con la intencion de realizar un vuelo, y el momento en que todas las personas han desembarcado,
0 en el caso de una aeronave no tripulada, que ocurre entre el momento en que la aeronave esta lista para
desplazarse con el propdsito de realizar un vuelo y el momento en que se detiene, al finalizar el vuelo, y
se apaga su sistema de propulsién principal.

2. Puede haber una alta probabilidad de que ocurra un accidente si quedan pocas, 0 ninguna defensa
en materia de seguridad operacional para impedir que el incidente llegue a ser un accidente. Para
determinar esto, puede efectuarse un analisis del suceso basado en el riesgo, que tenga en cuenta el
escenario méas verosimil en caso de que el incidente se hubiera intensificado, y la eficacia de las defensas
restantes entre el incidente y el posible accidente, como sigue:

a) considerar si hay un escenario verosimil en el que este incidente podria haber llegado a ser un
accidente; y

b) evaluar las defensas restantes entre el incidente y el posible accidente como:
— efectivas, si quedaran varias defensas que tuvieran que fallar simultaneamente; o

— limitadas, si quedaran pocas defensas, o ninguna, o cuando el accidente se evito
providencialmente.

Considerar tanto el nimero como la solidez de las deméas defensas entre el incidente y el posible
accidente. No considerar las defensas que fallaron sino Unicamente las que tuvieron efecto y las defensas
aun restantes.

Nota 1.— El escenario méas verosimil se refiere a la evaluacion realista de las lesiones y/o dafios
resultantes del posible accidente.

Nota 2.— Las defensas incluyen los miembros de la tripulacion y su instruccién y procedimientos,
ATC, las alertas (dentro y fuera de la aeronave), los sistemas de la aeronave y las redundancias, el
disefio estructural de la aeronave y la infraestructura del aerédromo.
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La combinacion de estas dos evaluaciones ayuda a determinar qué incidentes son incidentes graves:

b) Defensas restantes entre el incidente y el posible
accidente
Efectivas Limitadas
a) Escenario mas | Accidente Incidente Incidente grave
verosimil No accidente Incidente

23. Los incidentes que se enumeran a continuacion constituyen ejemplos earacteristicos de incidentes

gue podrian ser graves. Sin embargo, Ela lista no es exhaustiva y-sélo-se-preperciona-como-orientacion
respecto-a-ta-definicion-de y, dependiendo del contexto, los ejemplos gue contiene pueden no clasificarse
como incidentes graves si quedan defensas efectivas entre el incidente y el escenario verosimil.

Cuasicolisiones que requieren una maniobra evasiva para evitar la colision o una situacion de
peligro para la seguridad, o cuando habria correspondido realizar una accién evasiva.

Colisiones que no se clasifiquen como accidentes.
Impacto contra el suelo sin pérdida de control evitado por escaso margen.

Despegues interrumpidos en una pista cerrada o previamente solicitada, en una calle de rodaje’
0 una pista no asignada.

Despegues efectuados desde una pista cerrada o previamente solicitada, desde una calle de
rodaje’ 0 una pista no asignada.

Aterrizajes o intentos de aterrizaje en una pista cerrada o previamente solicitada, en una calle de
rodaje’ e, una pista no asignada o lugares que no son para aterrizaje tales como calzadas.

Repliegue de una parte del tren de aterrizaje o aterrizaje con tren replegado que no se clasifique
como accidente.

Arrastre de una punta de ala, de una barquilla de motor o de cualquier otra parte de la aeronave,
cuando no se clasifique como accidente.

Incapacidad grave de lograr la performance prevista durante el recorrido de despegue o el
ascenso inicial.

Incendio y/o humo producido en el puesto de pilotaje en la cabina de pasajeros, en los
compartimientos de carga o en los motores, aun cuando tales incendios se hayan apagado
mediante agentes extintores.

Sucesos que obliguen a la tripulacion de vuelo a utilizar el oxigeno de emergencia.

Fallas estructurales de la aeronave o desintegraciones de motores, comprendidas las fallas de
turbomotores no contenidas, que no se clasifiquen como accidentes.

1 Se excluyen las operaciones autorizadas de helicpteros.
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Mal funcionamiento de uno o mas sistemas de la aeronave que afecten gravemente al
funcionamiento de ésta.

Incapacitacion de la tripulacién de vuelo durante el mismo:
a) para operaciones de piloto unico (incluyendo piloto a distancia);

b) para operaciones con tripulacién mdaltiple en las que la seguridad de vuelo result6
comprometida debido a un aumento considerable de la carga de trabajo para el resto
de la tripulacion.

Situaciones en las que la cantidad o distribucion del combustible obliguen al piloto a declarar
una situacion de emergencia, tales como insuficiencia, agotamiento o falta de distribucion del
combustible o incapacidad de utilizar todo el combustible disponible a bordo.

Incursiones en la pista clasificadas de gravedad A. EI Manual sobre prevencion de las
incursiones en la pista (Doc 9870) contiene informacion sobre la clasificacion de la gravedad.

Incidentes ocurridos en el despegue o en el aterrizaje. Se trata de incidentes como aterrizajes
demasiado cortos o demasiado largos o salidas de la pista por el costado.

Fallas de los sistemas (incluyendo pérdida de potencia o empuje), fendmenos meteoroldgicos,
operaciones efectuadas fuera de la envolvente de vuelo aprobada, u otros acontecimientos que
ocasionaron o hubieran podido ocasionar dificultades para controlar la aeronave.

Fallas de méas de un sistema, cuando se trata de un sistema redundante de caracter obligatorio
para la guia de vuelo y la navegacion.

La liberacion involuntaria o, como medida de emergencia, la liberacion voluntaria de una carga
suspendida o de cualquier otra carga que se transporte fuera de la aeronave.

Nota editorial: Insértese el nuevo Adjunto F.

ADJUNTO F. ACUERDOS DE DELEGACION DE INVESTIGACION

De acuerdo con el péarrafo 5.1, el Estado del suceso es responsable de instituir y realizar una
investigacion, pero puede delegar toda o parte de la tarea de realizar dicha investigacion a otro Estado o a
una organizacion regional de investigacion de accidente e incidentes (RAIO) mediante mutuo acuerdo y
consentimiento. Asimismo, puede delegarse la realizacion de una investigacion cuando un Estado debe
instituir una investigacion de accidentes o incidentes graves ocurridos en el territorio de un Estado no
contratante que no tiene la intencion de realizar una investigacion de conformidad con el Anexo 13, o
cuando no pueda quedar definitivamente establecido que el lugar del accidente o incidente grave esta en
el territorio de un Estado.
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El concertar un acuerdo de delegacion de investigacion normalmente comienza con una decision
adoptada por el Estado responsable de instituir y realizar la investigacion. En general, dicho Estado puede
considerar la posibilidad de delegar la realizacion de la investigacion a otro Estado o RAIO, en particular
en aquellas situaciones en que pueda ser beneficioso 0 méas préctico para el Estado seleccionado o la
RAIO realizar la investigacion, o cuando el Estado responsable de instituir la investigacion carezca de los
recursos o la capacidad para investigar el suceso de conformidad con el Anexo 13.

Dependiendo de las partes que participen en la investigacion, el alcance de la investigacion que
realizard otro Estado o una RAIO determinara si es necesario un acuerdo formal de delegacion de la
investigacion o si es suficiente un acuerdo mutuo. En general, la delegacion de toda la investigacion
requiere un acuerdo formal de delegacion de la investigacion. En el caso de la delegacion de una parte de
la investigacion, la concertacién de un acuerdo formal de delegacion de la investigacion quedaria a
discrecién de las dos partes.

Cuando toda la investigacion se delega a otro Estado o a una RAIO, se espera que tal Estado o RAIO sea
responsable de la realizacion de la investigacion, lo que incluye la publicacion del informe final y el informe
ADREP. Cuando se delega una parte de la investigacion, el Estado que delega generalmente conserva la
responsabilidad de realizar la investigacion, publicar el informe final y el informe ADREP. En todos los casos,
el Estado que delega debera emplear todos los medios posibles para facilitar la investigacion.

Es importante distinguir entre la institucion y la realizacion de una investigacion en términos de los
eventos que inician y concluyen cada funcion. La institucion de la investigacion comienza a partir del
momento en que la autoridad de investigacion de accidentes recibe la informacion acerca del accidente o
incidente, y transmite la notificacion oficial del suceso a los Estados que corresponde y a la OACI segln
lo establecido en el parrafo 4.1. La realizacion de la investigacion es la funcion de llevar a cabo la
investigacion de conformidad con el Anexo 13y de publicar informes, incluido el informe final.

Es importante que el acuerdo de delegacion de la investigacion logre el objetivo de la investigacion y
mantenga la conformidad con los requisitos del Anexo 13. Por consiguiente, la partes del acuerdo
deberian asegurarse de que la responsabilidad de cada parte esté claramente definida. El contenido y los
detalles del acuerdo dependen de la amplitud de la delegacion.

Nota.— EI Manual de investigacion de accidentes e incidentes de aviacion, Parte | —Organizacion y

planificacion (Doc 9756), en su Capitulo 2, contiene orientacion sobre la delegacion de investigaciones y
un modelo de acuerdo de delegacion.

—FIN—
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